9° PREMIO
CHICO e-CIDADANIA
( QUAL:‘E)(AD(EB? ASASTO Pmo

O Uso dos Procedimentos de Auditoria
em um Conselho Municipal de Saude:
desperdicios minimizados?

Tany Ingrid Sagredo Marin
Sérgio Souza de Jesus

Cristina Lais dos Santos Pinheiro
- Maria de Nazareth Oliveira Maciel




SUS (Sistema Unico de Saude)

Desperdicios encontram
uma arena fértil, em que

Maior sistema de -
m um elevado e obrigatdrio

Em 2018 a Saude or¢camento da saude
mundo, dentre os 2014 foram 4,] bilhdes motiva ainda mais os

saude publica do

publica dispendeu

aises com mais de . diferentes atores a
p ]OO de Cﬂ'end|men1'o pe|0 R$ 108,18 bllhaes Seguirem prcﬁccndo
iThé SAMU e 11,5 milh&es de (9,420/0 do atos de corrupgdo (Mackey
milhdes de internagdes; _ et
habitantes, atende orgomen’ro), al, 2016; Caldas, Costa &
80% da populagdo; Pagliarussi, 2016).
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CORRUPCAO NA
SAUDE

- DESDE PEQUENOS ATOS COMO O ABSENTEISMO DOS
SERVIDORES AOS GRANDES ESQUEMAS QUE ENVOLVEM
EMPRESAS  MULTINACIONAIS  FORNECEDORAS DE
MEDICAMENTOS, EQUIPAMENTOS E MAQUINAS A
PRECOS SUPERFATURADOS E COM PAGAMENTO DE
PROPINA (MACKEY ET AL, 2016);

« AS CONSEQUENCIAS PODEM SER IRREVERSIVEIS (MACKEY
ET AL, 2016; AVELINO, BARBERIA, & BIDERMAN, 2013;
MAUROQ, 1998).
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CORRUPCAO

=) «O CENARIO PODE SER AGRAVADO PELA GESTAO
NA SAUD ~ DESCENTRALIZADA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS);
PN ‘*-"‘";-::* A DESCENTRALIZACA
— = - = ° CAO FOI IDEALIZADA PARA
OTIMIZACAO DO SISTEMA, TENDO AS DECISOES
GERENCIADAS POR ATORES LOCAIS, QUE CONHECEM
AS PECULIARIDADES DE SEUS MUNICIPIOS;

+POREM, OS GESTORES MUNICIPAIS SAO POUCO
QUALIFICADOS E SEM PREPARO A ASSUMIR
RESPONSABILIDADES E TOMAR DECISOES COM
ESCASSA SUPERVISAO DO ORGAO CENTRAL, O QUE
PODE SIGNIFICAR UM AUMENTO NAS CONSTATACOES
DE DESPERDICIO POR CORRUPCAO E INEFICIENCIA
(SILVEIRA, 2007; SANTOS & ANDRADE, 2009; AVELINO
CHICO ;-PEEIPB;DANIA ET AL" 2013)'
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CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE

0 controle social do SUS foi estabelecido CONSELHO MUNICIPAL
pelas Leis n° 8.080/90 e n° 8.142/90, que DE SAUDE
garantem a participagdo civil organizada
através de conferéncias e conselhos de
saude;

*Os conselhos tém prerrogativas que vdo
além da simples participagdo, conforme
estabelece a Resolugdo 453/2012: “XV -
fiscalizar e controlar gastos e deliberar
sobre critérios de movimentagdo de

recursos da Saude, [...]" (Brasil, 2012, p. ).
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+ FISCALIZACAO EXERCIDA (-) CHANCES DE CORRUPCAO

PELOS CONSELHQS E INEFICIENCIA
MUNICIPAIS DE SAUDE NA UTILIZACAO DESTES
(CMS) RECURSOS

A cada dez anos de trabalho desse colegiado, podem diminuir em
21% as chances de praticas de corrupcao pela gestao (Dias, 2016;
Avelino et al, 2013).



PROBLEMA ‘Conselheiros de Saude apresentam dificuldades
em compreender e analisar as prestacdes de
contas, dotadas de linguagem técnica e especitica

da drea contdbil (Serapioni & Romani, 2006;
Avelino et al, 2013; Figueiredo & Malaia, 2014);

/

\
| ..\.‘u
P en | ‘Frente a este problema, em 2016 surgiu o projeto

{ de extens&o com objetivo de aprimorar o processo
Q(\;\ de revisdo da prestagdo de contas através do uso
W -

de procedimentos de auditoria, aprovado pelo 2°
edital do Programa Nacional de Prevengdo
Primaria & Corrupgdo (PNPPC) do Conselho
r CHICO &.CIDADANIA Nacional do Ministério Publico (CNMP) em 2017.
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* Apds trés anos de atuagdo efetiva na
tiscalizagdo dos gastos da Secretario
Municipal de Saude de Peixe-Boi, resta
saber:

* Quais as contribuicdes ao combate &
corrupgdo e ineficiéncia com o uso de
procedimentos de auditoria na andlise das

prestacdes de contas?

QUESTAO
NORTEADORA
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®

Brasil

« 7.868 habitantes (IBGE, 2017) e
de baixo (0,581) Indice de
Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M);

* Dependente de transferéncias
para manter os servicos de saude
publica.

Patagual



Breve Historico:

e CMS Peixe-Boi estabelecido em 1995;
e Revis@o PCs apenas em 2011 (ref 2010) em decorréncia da fiscalizagdo do Denasus;

e De 2010 a 2014: acompanhando constatagdes reportadas pelo Denasus através da

andlise documental sem sele¢cdo de amostra, revisavam pasta a pasta, documento

a documento.
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e 2016 até hoje: Relatérios digitais para selegdo
de amostra, atentando para valores materiais,
despesas com histérico de constatagdes de
irregularidades, e despesas com descri¢cdes
atipicas;

e Posteriormente, aplicagdio de procedimentos de
auditoria, principalmente: andlise documental,

inspec¢do fisica e entrevistas.
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COLETA DE DADOS: RELATORIOS DE PRESTACAO DE
CONTAS DE 2014 A 2017, CLASSIFICANDO TODAS AS
CONSTATACOES EM:

Constructo Variavel Sigla Descricao
Desvio de Recursos DR Pagamentos sem real comprovacdo da necessidade do bem ou
. servigo (falta de descricdo detalhada, valor incompativel com a
Corrupcao ,
frota de veiculos, etc)
Superfaturamento SUP Pagamento superior ao valor justo (mercado)
Despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcao
Despesas Financeiras DES-F monetaria.
Ineficiéncia Constru.t;'e”’lo. ou compra de bem desproporcional as necessidades
Elefante Branco EB do municipio.
Desvio de Finalidade para
outro setor DFOS Ocorre quando o recurso € usado em outro setor
Nao execucdo de recurso ~ [NER Unido repassa o dinheiro, mas o municipio ndo o utiliza.

Fonte: Adaptado de Dias et al (2013) € Brasil (2014b).
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DESPERDICIOS ENCONTRADOS NOS RELATORIOS
DE PRESTACAO DE cg(;s:}o&% 1%MS PEIXE-BOI ENTRE

Tipo de Desperdicio 2014 2015 2016 2017

Desvio de Recursos 133.489 179283 101.634 117,140

Superfaturamento 810 - - -

T otal Desperdicio por Corrupciao 134,299 179,283 101,634 117,140

Despesas Financeiras - - 4369

Desvio de Finalidade para outro setor 15.942 1311 -

Elefante Branco - - 0.092 465,575

Nio execucdo de recurso - - 15,138 -

T otal Desperdicio por Ineficiencia 15,942 1,311 28,599 465,575 2.849

T otal Desperdicios 150241 180,594 130,233 582,715 34,089

T otal de Despesas Empenhadas 3.300420 3,310,407 3.624.977 4805409 3817952
3 rremo % Desperdicio/Total empenhado 5% 5% 4% 12% 1%
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TRAJETORIA DO DESPERDICIO POR CORRUPCAO
DO TIPO DESVIO DE RECURSOS DO CMS PEIXE-BOI DE 2014
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e | 0Ca¢do de veiculo transporte pacientes e Combustivel
w Matenial grafico e descataveis wes Alimentacdo
e Matenial de Construcdo/Manutencdo predial === Manutencdo e pecas de veiculos

e £ quipamentos ndo encontrados
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EVOLUCAO DO DESPERDICIO COM “COMBUSTIVEL”
VERSUS DESPESA TO1I;IIJE\II5( 2532314 A 2018 DA SMS DE

Evolucao Corrupcao x Despesa 2014 2015 2016 2017 2018
Desperdicio em Combustivel 50.487 50.134 34.300 24,191 10.849
% Corrupcao combustivel/total despesa 41% 37% 26% 20% 7%
Combustivel - despesa total (NF) R$ 123,744 | R$ 136,147 | R$ 132,869 | R$ 120.954 | R$ 158,983
Preco litro (NF) 3.11 3.47 3.92 3.99 426
Qtde de litros pagos (NF) 39.789 39,236 33.895 30,314 37,320
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INSPECAO FiSICAS USF’S, CONSTATACAO DA
ALOCA;AO DOS EQUIPAMENTOS

Fonte: Dados da Pesquisa.



INSPECAO FiSICA NO ALMOXARIFADO
EVIDENCIANDO EQslcl)IPAMENTOS SEM
U

Fonte: Dados da Pesquisa.
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INSPECAO FISICA NO
ALMOXARIFADO

EVIDENCIANDO EQUIPAMENTOS SEM.,
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Fonte: Dados da Pesquisa.
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INSPECAO FISICA NAS USF'S, _
EQUIPAMENTOS SEM UTILIZACAO.

Fonte: Dados da Pesquisa.




Consideracoes Finais

Melhora no Indice

Firjan de
O trabalho da Desenvolvimento L atalh
» Uma batalha
comissdo de financas Municipal (IFDM) para N
T a drea da Saude que constante, nao
contribuiu para
. em 2010 era 0,3979 apenas uma
reducdo de | N
i (Baixo) passou para colocagéo pontual.
Corrupgdo; 0,7302 (Moderado)

em 2016 (ultimo ano

disponivel);
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profa.tanyegmail.com

Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA.




