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IX CONGRESSO INTERNACIONA!
o L s :
seansiews  Conceitos emergentes |

“retroalimentacao”, “tratamento sistéemico”,
“criacaio0 de um sistema de evidéncias”,

n

“circularidade”, “funcoes”, “normas e guias”
Fonte: Guia Politica da Governancga Publica, 2018

“criacado  de novas estruturas”, “sistemas
estruturantes de governo”, “interoperatividade”,
“compreender o sistema”, “falta de integracao”.

Fonte: Congresso Internacional de Contabilidade,
Custos e Qualidades, 2019
Semindrio Internacional, de Custos, Governanga, Brasilia
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Instaurar uma cultura da governanga
Governanca baseada em evidéncias

Entre dos épocas; Novo século nova cultura;
conscientizacao

Que tipo de pensamento precisamos?




ABORDAGEM SISTEMICA EM GESTAO,
(o S CONTROLE E GOVERNANCA
NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

l. Questoes emergentes da governanca e da
realidade administrativa e da gestao

2. Porque abordagem sistémica?
3. O que significa o abordagem sistémica?

4. Uma proposta, e modelos de autorregulacgao.
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- Certo desprestigio da contabilidade e descrédito da
governanca;

“Populocracia”; sistemas politicos “alocraticos”

Situacao fiscal, crise da divida soberana;

Politicas orcamentarias nacionais isoladas;

Heterogeneidade de sistemas de informacao

Os paises da UE estao preparados para a EPSAS
(Europen Public Sector Accounting Standars)?
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- Conhecimento dos custos; introducao da
“contabilidade acumulativa” (“accrual accounting”)

- Aumentar o valor dos recursos aplicados;

- Passar de uma estrutura focada na gestao de riscos
conjunturais para outra centrada em mecanismos de
“ajustes estruturais” ;

- Como administrar as mudancas demograficas;

- Risco de desglobalizacao.



MO SETOR PUBLICO | 2019

Q comeeccs | Questdes emergentes W

- O que significa governanca publica?, Como se implementa?
- Quais sao os problemas ou os gargalos na sua implementac¢ao?

- Implica uma reorganizacao dos salarios entre os politicos e setor
administrativo;

- Pouco desenvolvido os métodos politicos e estratégicos;
Modificou-se a estrutura de trabalho dos servidores?

- Poder politico de negociacdao dos representantes eleitos (Camara
Municipal) LEGISTATIVO frente a EXECUTIVO

- Comparagao intermunicipal: nao tem-se mostrado uma relacao
eficaz para alcan¢ar um marco de concorréncia.



DE CONTABILIDADE, CUSTOS

Q cerenet. |, Questoes emergentes W

A crise econdmica e financeira iniciada no ano 2007
contribuiu para um “desapego” das capacidades da
governanca.

Manifesta-se a limitada capacidade de gestao efetiva
interna (enddgena) frente aos desafios exdgenos,
transformando os problemas em permanentes.

Observacoes recentes analisam a “diminuicao da
capacidade diretiva do governo”, evidenciando-se em
especial na area da prevencao.
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Diversos fatores contribuem para a manifestacao no
plano politico de um crescente descrédito e
desconfianca, nao apenas nos partidos politicos e nas
instituicoes, mas também na democracia como sistema
institucional.

Esta situacao conduz ao que alguns diagnosticam como
uma confusao generalizada.




IX COMGRESSO INTERNACIOMAL
DE CONTABILIDADE, CUSTOS
Il. Porque abordagem
NO SETOR PUBLICO | 2019 L
sistémica

O contexto de “complexidade organizada”, significa que
entendemos o conjunto da sociedade, nao como um
agregado de fen6menos lineares (ldgica linear),
se nao como uma forma de inter-relacoes sistémicas
(sistema econdmico, sistema politico, sistema judicial e os
correspondentes subsistemas) que apresentam uma série
de propriedades emergentes gualitativamente novas.

Estas surgem das inter-relacdbes e organizacao dos
elementos que formam o sistema.
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- As teorias classicas mostraram seus limites
(correntes neo-institucionalista e neo-marxista) ao
focalizar aspectos condutivistas da acao e ao
reduzir a sociedade ao conflito social ou a ldgica
de sistemas abertos.
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Governanca publica: A proposta inclui trés nocoes
centrais que configuram a governanca:

Complexidade

Dinamica

Diversidade

Auto-organizacao; auto-gestao
Cooperacao
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Modelos:

O modelo mental linear (hierarquico) e a légica do
«ou/ouv, que praticamente excluem A
complementaridade e a diversidade, abrem espaco para
um novo modelo mental integrador e a légica inclusiva
(Iégica circular).

Ambos sao necessarios e uteis em consonancia com as
situacoes e os problemas com as quais nos deparamos.
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Logica linear na implementacao de politicas publicas

Identificacao
do =
Fenomeno Elavoracéo
da politica
publica Implementacao

da politica
publica »

Avaliacao
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Desenho
politica
publica

Avaliadio / \

ImpJementacao
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Gestao

Agenda
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FIGURA 1 — ESTRUTURA DO PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL EQUILIBRADO

Estratégia Nacional
de Desenvolvimento
Econdtmico e Social

Planejamento do
Desenvolvimento
Nacional Equilibrado

Fonte: Guia politica da Governanca Publica, 2018, p. 34

o vrncoto: CCDE A



Comité Interministerial de Governanga

FLUXOGRAMA 1 - DINAMICA DA INTERNALIZACAO DE BOAS PRATICAS DE GOVERNANCA

| »

Propostas de melhoria
da governanca

I

| I
Recomendacdes,
Manuais, Guias e Resoiucoes

A4

Coordena a politica de governanca

Executa a politica

*

Diagnésticos e
sugestoes

Responsavel pela

Promove e monitora implementacio

B ; S |

Recomendacdes de organismos intemacionais, érgéos de
controle @ de redes de governanca

Fonte: Guia politica da Governanca Publica, 2018, p. 60
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A abordagem sistémica abre novas possibilidades;
“retroalimentacao”, “tratamento sistémico”,
de evidéncias”, “circularidade”, “fun¢oes”, “

»n «u

criacao de um sistema
normas e guias”

E necessario diferenciar entre as abordagem de sistemas
abertos e dos sistemas autorreferenciais.

Este ultimo apresenta a observacao dos fenébmenos a partir
do estabelecimento de conexoes entre o sistema e o meio
(social) e assume a ideia de hiper-complexidade das
sociedades modernas atuais.

analise das comunicacoes intersistémicas.




IX CONGRESSO INTERMACIOMAL

DE CONTABILIDADE, CUSTOS o A ,

E QUALIDADE DO GASTO

lll. Abordagem sistémica ﬁ
¥

Para que serve a Teoria de Sistemas?

1. A Teoria de Sistemas é descritiva , nao normativa;

2. As teorias modernas de sistemas sao uma forma de
analise;

3. Trata-se da formulacao de uma teoria universal;

4. E uma descricdo teoricamente sélida da sociedade
moderna.
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A perspectiva de sistemas autorreferenciais
ultrapassa as descricoes hegemoOnicas
tradicionais apresentadas em forma de bindmio
(opressores, oprimidos),

para outras de tripla diferenciacao (Publico,
Politico e Administracao) de orientacao
contextual como: a contextualizacao cultural
inicial e o sistema de interacao.
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A Circularidade Dinamica:

Na Optica dos sistemas autorreferenciais, a logica
circular ou circularidade dinamica esta vinculada com a
comunicacao entre sistema e meio.

Qualquer tipo de input ou comunicacao procedente do
meio tem um impacto nas operacdes do sistema, seja
em forma de “irritacoes” ou em forma comunicacoes
propositivas dirigidas a instituir uma orientacao
contextual.
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@ Sistema Administracdo publica W

- Ter autonomia (ou autorreferéncia) no sentido das
operacoes internas, como é a tomada de decisoes;

- Dispor da capacidade de auto-organizacao, ou seja, a
capacidade de criar suas proprias estruturas internas
(areas, departamentos) mantendo sua identidade propria,
independente de qualquer relacao com o meio;

- Dispor de uma orientacao para o meio que permita
assumir as demandas, desafios e exigéncias do meio,
permitindo alteracdes em suas estruturas internas (sistema
autorregulado)
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IV. Proposta governanca
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Combate a corrugao
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GLOBALIZACAO CONSENSO
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