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CCiF — Principios Escritos na Pedra

PRINCIPIOS

0 Centro de Cidadania Fiscal & um think tank independente que tem como objetivo contribuir para a simplificacéo do sistema tributario
brasileiro ¢ para o aprimoramento do modelo de gestio fiscal do pais.

As diretrizes da atuacdo do Centro de Cidadania Fiscal séo definidas em seu Estatuto, o qual dispde que:
"Em sua atuagio o Centro de Estudos privilegiara medidas que contribuam para o desenvolvimento sustentavel do Brasil, visando:

a) ampliar o potencial de crescimento de longo prazo da economia brasileira;

b) garantir a sustentabilidade fiscal, de modo a no transferir custo excessivo para as geracoes futuras;
¢) fomentar a transparéncia das acdes, planos e politicas de governo;

d) reduzir as desigualdades sociais e regionais;

¢) garantir o uso sustentavel dos recursos naturais.

0 CCiF atuard de forma independente e imparcial, tendo como referéncia os interesses difusos da populacdo brasileira,

No exercicio de suas atividades, o CCiF ndo defenderd o interesse econdmico especifico de

qualquer empresa, grupo ou setor econdmico,
nem defenderd politicas que reduzam, de qualquer forma,

0 grau de concorréncia na economia brasileira.”
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Diretivas para a Reforma Qualidade da g

Tributacao sobre o Consumo
Principios

SIMPLICIDA

NEUTRALIDAD TRANSPARENCIA

CCF



Introducao s

= Bases da tributacao:
" consumo,
" renda,
" propriedade e
= folha de salarios.
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Tributagao do consumo

de bens e servi¢os
IBS
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Tributacao sobre o Consumo

Tributar o consumo significa cobrar uma parcela
adicional no preco dos produtos e servicos.

= Pago pelos consumidores, arrecadado pelas empresas

m Sales Tax — Estados Unidos

" Modelo IVA — Imposto sobre Valor
Adicionado

CGF



Tributacao sobre o Consumo

IBS - NAO CUMULATIVIDADE

SVENDA | % ALIQ. | Débito Crédito | A Recolher
A B C=A*B
Insumos 40 18% 7,2 7,2
N
IndUstria 120 18% 21,6 7,2 14,4
N
Atacadista 150 18% 27 21,6 5,4
N
Varejista 200 18% 36 27 9
Consumidor 200 36




PEC 45
Tributacao do consumo

de bens e servi¢os
IBS
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Tributos sobre bens e servigos 10

" Fragmentacao da base de incidéncia entre cinco
tributos (ISS, ICMS, PIS, COFINS e IPI).

= Multiplicidade de beneficios fiscais, regimes
especiais e aliquotas efetivas.

" Tributacao na origem (guerra fiscal)

= Cumulatividade, onerando exportacoes e
iInvestimentos.

" Excesso de finalidades extrafiscais na legislacao.

Lk



Tributos sobre bens e servigos 11

Principais consequéncias:

= Organizacao ineficiente da producao;
= Elevado custo de compliance;

= Alta litigiosidade;

" Tensoes federativas.

LGk



Proposta de reforma

12

Criacao de um novo imposto do tipo IVA, que
substituiria progressivamente os cinco tributos
existentes.

Imposto sobre Bens

PIS/Cofins/IP1/ICMS/ISS e Servicos (IBS)

Transicao em dez anos, incluindo um periodo de teste
de dois ano;

Tempo necessario para amortizar os investimentos ja
realizados e permitir novos investimentos com base
no sistema tributario NOVO.

CLak



Transicao de 10 anos para o contribuinte, garantindo
Seguranca Juridica e respeito aos incentivos e

contratos decorrentes da Guerra Fiscal
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Proposta de reforma

14

O modelo seria complementado por um Imposto
Seletivo federal, com incidéncia monofasica sobre

bens e servicos com externalidades negativas (como
fumo e bebidas).

= Aintroducao do Imposto Seletivo se daria

progressivamente, paralelamente a transicao na

introducao do IBS.

CLak



Proposta de reforma: IBS

15

* Incidéncia nao-cumulativa sobre base ampla de
bens e servicos, inclusive cessdes e transferéncias

de direitos.
= Desoneracao completa das exportacoes.
= Crédito integral e imediato para investimentos.

= Crédito financeiro (excecao: bens e servicos de uso

ou consumo pessoal).

CLak



Proposta de reforma: IBS

= Ressarcimento tempestivo de créditos (60 dias).
" Incidéncia sobre o preco liquido de tributos.

= Arrecadac¢ao unificada e distribuicao automatica

da receita entre os entes federados.
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Proposta de reforma: IBS

17

= Aliquota Uniforme

- Proposta é politicamente complexa, mas
beneficios sao grandes:

- reducao da elisao,
- do contencioso e maior transparéncia;

- A reducao da aliquota para qualquer setor
implica em aliquota mais elevada para os
demais;

= O IBS deve ter o minimo de regimes especiais;
- Substituicao tributaria limitada a poucos bens.

CLak



Proposta de reforma: IBS

18

= Autonomia federativa na fixacao da parcela

estadual e municipal da aliquota do IBS:

- Aliguota podera ser fixada acima ou abaixo da
aliguota de referéncia (garante a manutencao

da receita total do ICMS e ISS);

- Operacoes interestaduais e intermunicipais:

aliguota do destino.

CLak



Proposta de reforma: IBS

19

" O objetivo do IBS deve ser o de arrecadar.

= Qutros objetivos de politicas publicas podem ser
alcancados de forma mais eficiente através de
outros instrumentos (como recursos
orcamentarios):

- Sociais (desoneracao da cesta basica);
- Regionais (Zona Franca de Manaus);
- Setoriais.

CLak



Proposta de reforma: IBS

20

" Reducao das desigualdades regionais exige reforco

da Politica de Desenvolvimento Regional:

- Aplicacao em mecanismos eficientes de
reducao das desigualdades regionais, como

infraestrutura e qualificacao de trabalhadores.

CLak



UNIFORMIZACAO DA ARRECADAGCAO E
DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

NOVO FEDERALISMO COOPERATIVO

Agéncia Tributaria Nacional
Municipios/Estados/Uniao

Fiscalizacdo Cooperativa das Administracoes Tributarias U/E/M

Garante a
devolucao
dos Créditos
Acumulados
para os
Contribuintes

Devolucao
do IBS
pago para
familias
de baixa
renda

Distribui
automaticamentea
arrecadacao para
Municipios/Estados
/Uniao

Retém e distribui
recursos para
garantia do
desenvolvimento
regional

10




Proposta de reforma: IBS

22

" A aliquota do IBS (percebida pelo contribuinte)

sera soma de varias aliquotas singulares:

- Federais, correspondentes as destinacoes

atuais do PIS, Cofins e IPI;
- Estaduais (destinacoes atuais do ICMS);

- Municipais (destinacoes atuais do ISS).

CLak



Proposta de reforma: IBS

23

= Aliguotas singulares poderao ser alteradas por lei
da respectiva unidade federada (observadas

algumas restricoes);
- Modelo reduz muito a rigidez orcamentaria;

- Maior transparéncia para os contribuintes.

GGk



Proposta de reforma: IBS

Aliquota Singular

Tributo Atual

Gerenciavel pela Uniao
Parcela Federal
Livre
Seguridade Social
FAT - Seg. Des. e Abono
FAT - BNDES
Fundos Regionais
Parcela Estadual
Educacao
Saude
Livre
Parcela Municipal
Educacao
Saude

Livre

9,2%

2,90%
4,63%
0,58%
0,39%
0,04%

0,09%
0,04%
0,22%

0,08%
0,05%
0,20%

PIS/Cofins/IPI

Cofins

PIS

IPI
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Proposta de reforma: IBS

Aliquota Singular

Tributo Atual

Gerenciavel pelos Estados
Parcela Estadual
Educacao
Saude
Livre
Parcela Municipal
Educacao
Saude
Livre
Gerenciavel pelos Municipios
Parcela Municipal
Educacao
Saude
Livre
Total

13,8%

2,58%
1,24%
6,51%

0,86%
0,52%
2,07%

2,0%

0,50%
0,30%
1,21%
25,00%

ICMS

ISS
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DUAS TRANSICOES:

1. Transicao de 10 anos para o contribuinte e para a
sociedade, garantindo Seguranca Juridica e respeito aos
incentivos e contratos decorrentes da Guerra Fiscal;

2. Transicao dos critérios de distribuicao entre os entes
federativos, garantindo o fluxo de receita pelo critério
atual por 20 anos e mais 30 de transicao para 0 novo
critério do destino.

26
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Comentarios finais

Apelo de um Agricultor.
In: Cante |13 que eu canto ca - Patativa do Assaré

27



“A SIMPLICIDADE
E A MAIOR DAS
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Muito obrigado!

Nelson Machado nelson@aprimora.com.br
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