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Um convite para o debate

Esta iniciativa € um convite para um
debate amplo, plural e democratico
em torno do tema.

O Movimento “Reforma Tributaria
Solidaria, Menos Desigualdade, Mais
Brasil” dirige-se a toda classe
trabalhadora; aos sindicatos,
associacoes, movimentos sociais,
entidades de representacao
profissional e empresarial, partidos
politicos, parlamentares, governo € a
todos os membros da sociedade
brasileira que querem um pais justo,
democratico e civilizado.
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REFORMA TRIBUTARIA SOLIDARIA,
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Produto
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Entendendo a carga tributaria
brasileira...
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Noticias = Imposto sobre carros no Brasil € maior do mundo, diz Anfavea
Jusbrasil Destaques Jf Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacéo (IBPT) s

Imposto sobre carros no Brasnl é malor do mundo, diz Anfavea

Segundo a associacdo, a carga tributar ria no Pais varia entre 48 6 e 54,8% do valor do veiculo. Na Argentina sdo 21%

O Brasil possui a maior carga tributaria
do mundo?
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maior carga tributaria do mundo. Cerca de 35% do PIB Brasileiro sdo pagos

juro | https://vestibular.uol.com.br/resumo-das-disciplinas/atualidades/imposto-de-renda-por-que-a-c

Material de estudos m Faculdades UF ~ Tipo ~ m Dicior
Atualidades

"Planejando g

Home Publicacdes Noticias Imposto de renda: por que a carga
tributaria é tao alta no Brasil?

_‘ José Renato Salatiel, Especial para a Pagina 3 Pedagogia & Comunicaga

28/04/2010  13h20

=
‘D}J nnnnﬂ 9 e G‘ comuricarene

A maior carga tributaria do mundo em livro recorde

No dia 30 de abril de 2010 termina o prazo para se entregar a declaracao do
O Brasil & o pais com maior carga tributaria do mundo, segundo dados das Nacoes Unidas deste ano. imposto de renda referente a 2009. Esse imposto & apenas um dos tributos que

cérgf - de IPTU’AICMS’ 155 e por ai fora - ocu!:wa. quase 5.0 'jml paginas em um livro de.dO's metros ‘?e alt segundo estimativas de 2007 do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario
milhac para fazé-lo, uma vez que nem as graficas brasileiras davam conta de tanto imposto reunido nt
parque grafico so para imprimir toda a legislacao federal e de 5.565 municipios sobre os quase 106 ir
levou 22 anos para concluir a obra. Ele fala sobre o "custo da incerteza" que prejudica empresarios e in

(IBPT), obrigam o brasileiro a trabalhar 146 dias por ano (4 meses e 26 dias)
somente para sustentar o Estado.



Grafico 03 - Carga Tributaria no Brasil e nos Paises da OCDE (2015)
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados
da OCDE (OCDE Revenue Statistic 2017).



Carga tributaria brasileira por base de incidéncia
Renda x Folha Salarios x Patrimonio x Consumo
em comparacao com paises da OCDE.




Grafico 04 - Carga Tributaria sobre a Renda, Lucro e Ganho de Capital - Brasil e Paises da
OCDE (2015)
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Grafico 05 - Carga Tributaria sobre a Folha de Salarios (Inclui Previdéncia) - Brasil e Paises
da OCDE (2015)
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Grafico 06 - Carga Tributaria sobre a Propriedade - Brasil e Paises da OCDE (2015)
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Grafico 07 - Carga Tributdria sobre Bens e Servigos - Brasil e Paises da OCDE (2015)
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CARGA TRIBUTARIA 2015 (32,1%)
POR BASE DE INCIDENCIA
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Conclusoées sobre a carga tributaria
brasileira - comparativo com a OCDE

>

>

>

>

Nao possui maior carga tributaria do mundo
Possui a MENOR carga tributaria sobre a renda

Possui uma carga tributaria moderada sobre o
patriménio e a folha de salarios

Brasil possui a 22 MAIOR carga tributaria sobre o
consumo de bens e servigos

.

A alta tributacao sobre o consumo decorre
diretamente da baixa tributagcao sobre a rendal!

Y,
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Porque a carga tributaria sobre a
renda é baixa no Brasil...




Aliquota efetiva

Grandes Numeros DIRPF 2016

Comportamento arrecadacao por aliquota efetiva
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Salarios minimos

===T0d0s 0s Declarantes Nao recebedor de Lucros e Dividendos + ME ===Recebedor de Lucros e Dividendos + ME

Fonte: Elaboracdo Anfip/Fenafisco, com base na Receita Federal do Brasil (
e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/grandes-numeros-dirpf-capa)


http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-

1 Regressividade a partir dos
40 salarios minimos

Apesar da orientagao constitucional...

Art. 145...

§ 1° Sempre que possivel, os
Impostos terdo carater pessoal e
serao graduados segundo a
capacidade economica do
contribuinte, ...

(...)

Art. 153. Compete a Uniao instituir
Impostos sobre:

§ 2° O imposto previsto no inciso
Il (IR):

| - sera informado pelos critérios
da generalidade, da universalidade
e da progressividade, na forma
da lei.

 Reduzida tributagao
IRPF incidente sobre o
empresario.

Causa: decorre da isencao
na distribuicao de lucros e

dividendos (LEI N° 9.249, de
1995, art. 10)

SOMENTE o
BRASIL e a ESTONIA

(dentre os paises da OCDE)
concedem isengao na
distribuicao de lucros e
dividendos aos socios.



ESTRUTURA DO IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS FiSICAS

PAISES SELECIONADOS DA OCDE E AMERICA LATINA

'

Pais

Alemanha
EUA
Canada
Japao
Portugal
Argentina
Chile
Média
Brasil

IRPF/

PIB (%)

9,8%
10,6%
11,8%
5,8%
7,3%
3,2%
2,0%
7,2%

2,5%

Fonte: extraido de Tributacao sobre a renda da pessoa fisica: isonomia como principio fundamental de justica
fiscal (http://plataformapoliticasocial.com.br/wp-content/uploads/2018/04/TD33.pdf)

IRPF/

Arrecadacgao
total (%)

26,5%
40,5%
39,6%
18,9%
21,2%
10,0%
9,8%

22,4%
1, 7%

Quant.
aliquotas

4

I NN

.
5
9
8
S

4

Aliquota
minima

5,5 %
10,0%
15,0%
5,0%
14,5%
9,0%
4,0%

12,5%
7,5%

Aliquota
maxima

45 %
39,6%
29,0%
45,0%
48,0%

35%
40,0%
41,0%
27,5%



Tabela 2 - Aliquotas vigentes de tributacao dos lucros e dividendos nos paises da OCDE (2015):

I Lucro antes CIT (%) .. .. Tributo pago por Taxa total
Pais I l Lucro distribuido
tributacdo (A) sobre lucros PF (CIT+PIT)/A
i 13569 ...................... 263 ................................ TN : 3825123
{6 T 129,03 ...................... 22,5 ................................ T 22,58 ............................... oy
[ e 130?2 ...................... 235 ................................ T : 25563
TPy AT S TS T S T ST TN
P T TR S A T R T 2305 ......................... 4244
Franga ................................................. 15?123 ...................... 36,4 ............................... ST i 54,38
R e T 143,2230,18 ............................... S T 26,38 ......................... 48,59
R T T 11429 ...................... 125 ................................ T 515?13
PRI 135,05 ...................... 26,5 ................................ T i 4855
e S e 13193 ...................... 2?!5 ................................ ST S 46,35
Japau ...................................................... 14?33211 ............................... 7N 2032 ............................ 459
A PRy T 13193 ...................... 242 ................................ 1003545103
e T i 1428630 ................................ T 1?14 ............................... o
PSR T 133,3325 ................................ S T =N 43’?5
eSS P 1388928 ................................ 10069433
Nuruega ............................................. 135992? ................................ & T SR 4671
o T 1265821 ................................ IR . 056 ......................... 4514
AT T 15433913 ............................... 7N 3034 ............................ 5?6

Fonte: Gobetti, S.W.; Orair, R.O. Progressividade Tributaria: a agenda esquecida. XX Prémio do Tesouro Nacional, 2015.
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Contemporaneos 25 d 28 d

Economia
Impostos

Uma fortuna de 200 bilhdes protegida
do IR da pessoa fisica

por André Barrocal — publicado 10/08/2015 01009, Gltima modificacdo 22/08/2015 13h12

Lei de 1995 beneficia 71 mil brasileiros ricos que ndo pagam imposto de
renda. Fim da isengéo renderia meio ajuste fiscal

paraiso-tributario-para-super-ricos-diz-estudo-de-centro-da-onu./

CAMPANHAS ONU NO BRASIL

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DIREITOS HUMANOS

de centro da ONU

Publicad FO3/2076 Atrualizadc m o1 /,05/20716

o erm 37, >
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Brasil @ paraiso tributario para super-ricos, diz estudo

E3 AUMENTAR LETRA B DIMINUIR LETR

Mais ricos representam 71 mil pessoas (0,05% da populagcao adulta brasileira) e se beneficiam

de isencoes de impostos sobre lucros e dividendos, uma de suas principais fontes de renda.

Entre os paises da OCDE, alem do Brasil somente a Estonia oferece esse tipo de isencao

tributaria ao topo da piramide.
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Reflexos na economia em decorréncia
da alta tributacao sobre o consumo...




(I) Para atender as demandas publicas, ha necessidade
do governo brasileiro carregar a arrecadacao dos tributos
nos incidentes sobre bens e servigos.

Resultado direto:

- Necessidade de criacao de diversos tributos para obter a
arrecadacao desejada - ICMS, ISS, IPIl, COFINS, PIS, Cide
Combustivel, tornando a legislacao tributaria mais complexa!

Uma aliquota excessivamente elevada aumentaria
o estimulo a sonegacao fiscal

- Aumento do Custo Brasil, pela alta taxacao tributaria dos bens e
servicos e a maior complexidade do modelo com inumeros
tributos sobre a mesma base de incidéncia!

[ Perda de competividade do produto nacional]




(Il) Lobbies empresariais para fugir da excessiva carga
tributaria do consumo de bens e servigos.

Resultado direto:

Guerra fiscal entre os entes subnacionais para atrair empresas!

Risco de corrupcao para concessao de beneficios fiscais sem
eficiéncia economical

Criacao de milhares de regras especificas para produtos ou
atividades gerando mais complexidade ao ja complexo sistema
tributario brasileiro!

Geracao de cumulatividade no sistema!

Elevadas aliquotas para se conseguir arrecadar de quem nao tem
forca politica para fugir da carga tributaria!

Maior agravamento do Custo Brasil e da perda de
competividade do produto nacional




(1) Carga tributaria regressiva

L Quem ganha MENOS l paga MAIS '

[ Quem ganha MAISIpaga MENOS l

Grifico 1 - Carga Tributdria sobre a Renda Total das Familias: 2004
Em % da Renda Mensal Familiar

Onus Tributario Total
38,0
I 339 320 317
2ad 3ab 5a6

6asd 8a10 10a15 15a20 20a30 maisde
Fonte: ZOCKUN (2007). Calculos efetuados com base na POF 200272003,

48,8

Ate 2

Salarios Minimos 30

Relatorio n° 2 - Indicadores de Iniquidade do Sistema tributario Nacional / CDES (2011)



ECONOMIA

05M10/2016 13h54 - Atualizado em 05/10/2016 16h21

Concentracao de renda cresce e
brasileiros mais ricos superam 74 mil

Populacdao com renda mensal acima de R$ 140 mil sobe apds duas quedas.
Dados do IR 2015 mostram que elite concentra 23% da riqueza declarada.

//www.cartacapital.com.br/economia/sistema-tributario-reforca-desigualdade-diz-oxfam Red e Bl-a SI I Atu a I

‘ POLITICA - CIDADANIA TRABALHO m AMBIENTE m

Economia

Desigualdade social G

Sistema tributario brasileiroreforcaa ...
desigualdade, diz Oxfam Pais precisa de reforma tributaria para

reduzir impostos indiretos e combater
Os 10% mais pobres gastam 32% da renda em tributos, enquanto os dESIgualdades

10% mais ricos apenas 21%. Maior distorgéo acontece nos impostos

sobre a renda Impostos como IPI, 1SS, ICMS, PIS e Cofins agravam concentracao de renda,

relativizando avangos com salario minimo e programas sociais, defende economista

Compartilhar 3,2 mil Tweet - L. .
n s especializado na Ameérica Latina
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v’ Brasil adota desde a década de 1990 o
modelo econdémico neoliberal

Todos os presidentes o adotaram (De Collor a Michel Temer)

v' A matriz de arrecadacao tributaria brasileira,
sobrecarregada nos bens e servicos e pouco
na renda e patrimbnio, ndo segue o padrao
dos paises integrantes da OCDE

Formula internacional cobra o menos possivel sobre os tributos
indiretos, para dar maior competitividade a industria local e
estimular o consumo, carregando nos tributos diretos.




RESULTADOS DO NEOLIBERALISMO
Modelo econdmico ocasionou baixo crescimento em
relacao ao sistema keynesiano (4,8% entre 1945/1979)*

(*Robert Skidelsky (2009). Keynes: The return of the Master. [S.I.]: Allen Lane. pp. 116, 126. ISBEN 978-1-84614-258-1):

TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO DO PIB: MUNDO, GRUPOS DE
ECONOMIA E ALGUNS PAISES (1991 A 2016)

Mundo/Grupos/Paises 1991-2000 2001-2010 2011-2016 (1)
Economia Mundial 3,2 3,9 3,4
Economias Desenvolvidas 2,9 1,7 1,6
e [Estados Unidos 3,5 1,7 2,0
e Zonado Euro 2,2 1,2 0,5
Economias Emergentes 3,8 6,3 4,9
e China 9,5 9,6 7.7
e India 5,6 7.5 6,7
e Brasil 2,6 3,7 0,4
Ameérica Latina 3,2 3,4 1,9

Fonte: World Economic Outlook/FMI: Abril de 2017.



https://pt.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number
https://pt.wikipedia.org/wiki/Especial:Fontes_de_livros/978-1-84614-258-1

Brasil e Agregados de Paises Selecionados

Evolugdo do PIB Real - Variagdo % Anual
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Fonte: FMI - World Economic Outlook, Update, jan. 2018; Brasil {até 2017): IBGE.



Estudiosos justificam o reduzido crescimento da economia

mundial no modelo neoliberal ao:

v' Aumento da concentracdo da riqueza
v' Aumento das desigualdades sociais

A TAXA DE CRESCIMENTO MAIORES RIQUEZAS MUNDIAIS (1987-2013)

Taxa de crescimento real - média anual (descontada inflagao)

Os cem milionésimos mais ricos 6,8 %
Os vinte milionésimos mais ricos 6,4 %
Riqueza média mundial por habitante (adulto) 2,1 %
Renda média mundial por habitante (adulto) 1,4 %
Populag¢ao adulta mundial 1,9 %

PIB mundial 3,3%

Fonte: Adaptado de Thomaz Piketty, em O Capital no Século XXI, 12 ed. - Rio de Janeiro: Intriseca, 2014 (pag. 424).



O modelo neoliberal implementado no
Brasil também fomentou a
concentracao de renda e o aumento da
desigualdade social...

ﬁ)onstituicéo Federal \

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil:

(...)

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir _as

\desigualdades sociais e regionais; -/

EH -EEEaEl
Desigualdade social aumenta no
Brasil, segundo IBGE

11 Abril 2018 15:20:00

2017. 80% da populacao com renda mais baixa

A desigualdade aumentou em quatro das cinco
grandes regides do Brasil, na passagem de 2016 =
para 2017, segundo os dados da Pesquisa Nacional _T
por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua,
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).



» A desigualdade brasileira € maior do qgue as
pesquisas anteriores indicavam e calcula que os
10% mais ricos da populacao ficam com mais da
metade da renda no Brasil Fonte: Wold income Database

POPULACAO



O Brasil nao cresce se nao reduzir
sua desigualdade,

Afirma Thomas Piketty, economista autor do best seller “O
Capital no Século XXI”, durante entrevista dada a Folha de
Sao Paulo em um hotel em Sao Paulo (28/09/17).
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Joseph Stiglitz, Nobel de Economia em 2001
e presidente do Conselho de Assessores
Economicos do Governo do presidente americano
Bill Clinton (1995-1997), também defende a
reducao das desigualdades como meio para
promover o desenvolvimento economico*.

» O desenvolvimento econdmico se da através do
estimulo a demanda. A grande desigualdade
enfraqueceu a demanda agregada!

No artigo A Economia Tradicional Esta Errada, o papel das instituicdes e da politica, aponta
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http://evonomics.com/joseph-stiglitz-afirma-que-economia-tradicional-esta-errada/

Brasil .

Econom iCO CAPA BERASIL FINANCAS NEGOCIOS MUNDO TECNOLOGIA
Mundo

Desigualdade prejudica o crescimento
de paises ricos, diz OCDE

Crescimento frustrado em virtude das desigualdades
Projecdo OCDE 1990 a 2000

Reino Unido 9%
Estados Unidos, Italia e Suécia 6a7’7%

México e Nova Zelandia 10 %




www.cartacapital.com.br/economia/desigualdade-atrapalha-crescimento-e-corroi-a-coesao-soci
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Até eles

Desigualdade atrapalha crescimento P desipualdade am excesso' pode
e corToi a coesao social, diz FMI nibir erescimento

por José Antonio Lima — publicado 28/09/2017 11h04, dlfima modificacao 28/09/2017 18h23
Reltiriodefend rbutagoprogessivaecita Blsa Famifa e SUS como gtempls

E a0 menos a terceira vez que o fundo destaca como o receitudrio i

neoliberal é prejudicial a economia e as pessoas

ECONOMIA

Z1/05/2016 17h59 - Atualizado em 31/05/2016 18h11

FIVI1lI diz que politicas neoliberais
aumentaram desigualdade

Artigo defende que programas de austeridade nao geraram crescimento.
Documento aponta "efeitos nocivos de longo prazo”" na doutrimna econdmica.

Do G1, em SGdo Paulo, com agéncias .i FACEBRCOI g m

O Nneoliberalismo, doutrina econdmMmica combatida pela esquerda., recebeu criticas de um de seus
maiores defensores, o Fundo Monetario Intermacional (FIVIl), em artigo publicado por trés
economistas da instituicao.

O documento sugere que o receituario neoliberal, prescrito pelo proprio FMWVI para o crescimento
econdmico sustentavel em paises em desenvolvimento, pode ter efeitos nocivos de longo prazo.
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A reducdo das desigualdades sociais é
necessaria para o crescimento econémico
relevante e sustentavel

Podera ocorrer através de gastos publicos e tributagao!

Brasil precisa de uma Reforma Tributaria que
reduza a carga tributaria sobre os bens e servigos
e aumente sobre a renda, especialmente de
quem hoje nao pagal!



Reforma Tributaria Solidaria:

preservando o estado social, apresenta a
solucdo para

v a reducéio das desigualdades sociais

v’ a reducdo do Custo Brasil

v a promogdo do desenvolvimento
econoémico

PREMISSAS BASICAS



PRIMEIRA PREMISSA

v'A REFORMA DO SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL DEVE SER PENSADA NA
PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO

SEGUNDA PREMISSA

v' A REFORMA DO SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL DEVE ESTAR ADEQUADA AO
PROPOSITO DE FORTALECER O ESTADO
DE BEM-ESTAR SOCIAL, EM FUNGAO DO
SEU POTENCIAL COMO INSTRUMENTO
DE REDUCAO DAS DESIGUALDADES
SOCIAIS E PROMOTOR DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL




DESIGUALDADE MEDIDA PELO COEFICIENTE DE GINI DA
RENDA DO MERCADO E DAS RENDAS DISPONIVEIS EM

ESPECIE E ESTENDIDA DA POPULAQAO TOTAL

AMERICA LATINA (16 PAISES), ORGANIZACAO PARA A COOPERACAQ
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE) E UNIAO EUROPEIA (UE)
EM TORNO DE 2011
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v'A REFORMA DO SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL DEVE AVANCAR NO SENTIDO DE
PROMOVER A SUA PROGRESSIVIDADE:

TERCEIRA PREMISSA
PELA AMPLIAGAO DA TRIBUTAGAO DIRETA

QUARTA PREMISSA
PELA REDUGAO DA TRIBUTAGAO INDIRETA



Reforma
‘ Tributaria

MENOS DESIGUALDADE,

MAIS BRASIL

Iniciativa ﬁé ANFIP




