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Agradecimentos e homenagens

“Um Pais se faz com homens, livros e amigos”



Preciso registrar?

Ha muita controveérsia
guanto ao registro do
Passivo Atuarial nas contas
oublicas brasileiras,
pasicamente em funcao de
trés fatores:




Val explodir?

- Normalmente se tratam
de valores absurdamente
M/ altos, deixando as contas
A do Governo com passivo
a descoberto (em resumo,
se vender tudo o que tem
Nnao consegue pagar o
que deve!)



Posso confiar?

A critica é que existe

limitacao nas estimativas "\
projetadas, normalmente o

banco de dados da unidade m
gestora de previdéncia é

defasado, resultando em (
valores pouco confiavels.



—!

Questao legal?

No caso do Governo Federal, o
argumento € que ha um vacuo
no arcabouco legislativo da
Uniao que defina, entre outras
questOes, 0 modelo de
financiamento do RPPS dos
servidores publicos federais no
contexto da Constituicao
Federal, para que efetivamente
se proceda integralmente a
gestao previdenciaria.




Correntes de pensamento

Ha duas correntes quando se trata da contabilizacéo das
financas previdenciarias: uma que defende o
reconhecimento de um passivo para o Governo, e outra que
e contraria a ideia.

& Bye



Corrente contraria ao registro @@@

Os programas previdenciarios ndo sdo transacdes de trocas
contratuais, de modo que os futuros beneficiarios ndo podem
reclamar caso o Governo reduza o nivel de transferéncia de
renda para essa camada populacional.

Com o envelhecimento populacional, muitas reformas acabam
por alterar a situacdo previdenciaria do passado como forma de
garantir a sustentabilidade financeira desse tipo de programa
governamental.



—!

Corrente favoravel ao registro &

Apesar de ndao haver um acordo formal entre Governo e
sociedade sobre o cumprimento de criterios preestabelecidos,
qualguer mudanca desestabiliza o Sistema, seja do ponto de
vista politico, econdmico ou social.

A previdéncia social brasileira € de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial (art. 201 da CF de 1988).



O QUE DIZ A TEORIA
CONTABIL?



—!
Quando a entidade tem um

passivo?

a) Ha uma obrigacéo presente (legalmente formalizada ou néo)
como resultado de evento passado;

) E provavel que sera necessaria uma saida de recursos que
Incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servicos
para liquidar a obrigacao;

¢o Uma estimativa confiavel do montante da obrigacdo possa
ser feita.

Se qualquer uma dess\as\ condicoes nao for

satisfeita, o passivo ndo deve ser registrado.



—!
Passivo versus Provisoes

A diferenca das provisdes para com outros passivos € a
Incerteza sobre a periodicidade ou quantia dos futuros
dispéndios que serdo exigidos na liguidacdo (MCASP, 2013).

As provisdes sao constituidas com base em estimativas pelos
provaveis valores de reconhecimento para os passivos (NBC
T 16.10)



Provisoes: criterios de mensuracgao

Quando o efeito do valor do dinheiro no tempo for
material, o valor da provisao deve ser registrado
pelo valor presente dos desembolsos esperados
para liquidar a obrigacao (IPSAS 19, item 53).

00



—!

Premissas a serem consideradas

Nao existe acuracia nos procedimentos de mensuracao, uma
vez que nenhum instrumento de mensuracdo é livre de
Imperfeicoes técnicas e, consequentemente, toda mensuracao
passa a ser um processo de aproximacao (estimacdo de um

valor) (Mattessich, 1971).

A premissa geral € que o numero final obtido representa a
melhor aproximacao do verdadeiro valor monetario.



—!
Mensuracao em unidades monetarias

Uma caracteristica forte da Ciéncia Contabil &€ que a mensuracao
em unidades monetarias se presta como meio Util de atribuir um
significado comum a diferentes objetos ou eventos.

Todos os métodos sdo proxies, ou aproximacoOes, tentativas de
reproducao, por caminhos diferentes, sejam aplicaveis aos ativos,
sejam aplicaveis aos passivos, a exemplo dos procedimentos de
depreciacao, reavaliacao e impairment.



e
EXIsténcla de risco

Uma vez que o futuro é incerto, sempre havera o risco de ndo
ocorréncia das expectativas.

Isso é uma realidade, principalmente em se tratando de
previdéncia.



—!
Provisoes: criterios de evidenciagao

De acordo com a IPSAS 19, itens 97 e 98, quando se tratar da
constituicao de uma provisao, as seguintes informacoes devem
ser evidenciadas:

a) 0 valor contabil no inicio e no final do periodo;

by as provisdes complementares feitas no periodo, incluindo
aumentos nas provisoes existentes;

¢) 0S montantes utilizados (isto €, incorridos e imputados contra
a provisao) durante o periodo;

d) as quantias nao utilizadas revertidas durante o periodo;



—!
Provisoes: criterios de evidenciagao

e) 0 aumento durante o periodo no valor descontado a valor
presente proveniente da passagem do tempo e do efeito de
alguma alteracao na taxa de desconto;

fy uma breve descricao da natureza da obrigacdo e a
periodicidade prevista de qualquer saida resultante de
beneficios econdmicos ou potencial de servicos;

g) uma indicacao das incertezas sobre o valor ou a periodicidade
destas saidas. Quando for necessario fornecer informacao
adequada, a entidade deve evidenciar as principais premissas
feitas a respeito dos eventos futuros;

hy 0 montante de algum reembolso previsto, declarando o valor
de qualquer ativo reconhecido para tal reembolso.



—!
Provisao Matematica Previdenciaria

- Representa o total dos recursos necessarios ao pagamento dos
compromissos dos planos de beneficios, calculados
atuarialmente, em determinada data, a valor presente. Da
mesma forma de uma provisao qualquer, deve cumprir 0s
requisitos necessarios ao seu reconhecimento, ou seja, deve
existir uma obrigacdo presente e a necessidade de recursos
para honrar essa obrigacao.

- Uma caracteristica importante & que sempre sera constituida
enquanto houver adesdes ao regime proprio de previdéncia, ou
enquanto forem mantidas as adesdes ja existentes.



—!
Critério de mensuracgao

- Para a contabilizacdo provisao previdenciaria deve haver um
estudo técnico desenvolvido com base nas caracteristicas
biometricas, demograficas e economicas da populacéo
analisada, denominado avaliacdo atuarial, cujo objetivo
principal é estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0sS
recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos
beneficios previstos no plano.

- A base de calculo da provisdo matematica ¢ a avaliacdo
atuarial inicial e suas respectivas atualizagoes.



—!
Criterio de reconhecimento

A provisdo matematica previdenciaria deve ser reconhecida
no momento do fato gerador, o qual ocorre com a emissao das
avallacOes atuariais, base para o processo de mensuracao de
seu registro.

Portanto, ndo ha que se falar em necessidade de arcabouco
legislativo para que se defina o0 modelo de financiamento e
que efetivamente se proceda integralmente a gestdo
previdenciaria.



—!
Critério de Evidenciacao

- O passivo atuarial do regime proprio de previdéncia deve ser
evidenciado no Balanco Patrimonial da unidade gestora e do
seu ente patrocinador, e sera representado pelas reservas
matematicas previdenciarias correspondentes a0s
compromissos liquidos do plano de beneficios, que serédo
registradas no Passivo Nao Circulante.

- Portanto, a constituicdo da provisdo previdenciaria e a sua
atualizacédo serdo feitas com base no valor liquido do plano,
apurado pela diferenca entre a projecao dos beneficios a serem
pagos aos segurados e entre a projecao das contribuicoes
previdenciarias a serem recebidas.



—
Passivo atuarial: valor liguido!

. E preciso ficar claro que a constituicio da provisdo
previdenciaria e a sua atualizacdo sao feitas com base no valor
liquido do plano, apurado pela diferenca entre a projecdo dos
valores dos beneficios a serem pagos aos segurados e entre a
projecado dos valores das contribuicdes previdenciarias a serem
recebidas, todos apresentados a valor presente:

PROJECAO DE BENEFICIOS

(-) PROJECAO DE CONTRIBUICOES + OUTRAS FONTES
= PASSIVO ATUARIAL




—!
Passivo atuarial versus Déficit Atuarial

O resultado atuarial corresponde a diferenca entre o Passivo Atuarial
(Reservas Matematicas Previdenciarias) e o Ativo Real Liquido
(recursos financeiros ja acumulados pelo RPPS, bens que possam ser
convertidos em dinheiro e creditos a receber do ente federativo,
devidamente reconhecidos, contabilizados e parcelados).

Caso o Passivo Atuarial seja superior ao Ativo Real Liquido do RPPS,
havera um “déficit atuarial” a ser equacionado. Caso o Ativo Real
Liquido seja superior ao Passivo Atuarial, haverd um “superavit
atuarial”, devendo ser especificada a sua destinacdo (por exemplo,
formacao de uma reserva de contingéncia).



—!
Estados e Municipios

Estados e Municipios com unidades gestoras de previdéncia
propria constituidas vém registrando obrigatoriamente o
passivo atuarial desde o ano de 2007, visando o recebimento
do CRP — Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Contudo, o0 mesmo nao acontece com o Governo Federal,
apesar de manter regime proprio de previdéncia social e das
ressalvas apontadas pelo Tribunal de Contas da Unidao. Uma
explicacao, em parte, refere-se ao fato de a Unido ainda nao ter
estruturado sua unidade gestora de RPPS.



—!
Situacao do Governo Federal

A partir da analise dos grupos de contas evidenciados nos
balancos patrimoniais no BGU no periodo de 2004 a 2013, verificou-
se que em nenhum dos anos analisados foi constatado o registro da
PMP, conforme Tabela 1.

Tabelal
BALANCO PATRIMONIAL
R$ bilhdes
ATIVO dez/13 | dez/12 | dez/11 | dez/10 | dez/09 | dez/08 | dez/07 | dez/06 | dez/05 | dez/04
ATIVO REAL 45814 | 39646 | 3.879,0( 33331 28108 | 22632 | 2.1415| 1.8651 | 1.856,9 | 1.594,3
Total do Ativo 45814 13.964,6 | 3.879,0 | 3.333,1 | 2.810,8 | 2.263,2 [ 2.1415 | 1.865,1 | 1.856,9 | 1.594,3
PASSIVO dez/13 | dez/12 | dez/11 | dez/10 | dez/09 | dez/08 | dez/07 | dez/06 | dez/05 | dez/04
PASSIVO REAL 33990 | 32032 | 29973 | 27522 | 24605 | 1.807,0 | 1.9257 | 17751 | 1.6539 | 14994
Provisdo Matematica Previdenciaria - RPPS
PATRIMONIO LIQUIDO 11825| 7614 | 88L7 580,8 | 3503 4562 215,8 9,0 2029 94,9
Total do Passivo 45814 13.964,6 | 3.879,0 | 3.333,1 | 2.810,8 | 2.263,2 [ 2.1415 | 1.865,1 | 1.856,9 | 1.594,3

Fonte: Elaboracdo propria (dados da CGU - PrestacBes de contas do Presidente da Republica de 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013).
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Tabela 2
BALANCO ATUARIAL (Uni&o - Consolidado - Todos os Poderes - Grupo Aberto)

R$ bilhdes

ATIVO dez/13 | dez/12 | dez/11 | dez/10 | dez/09 | dez/08 | dez/07 | dez/06 | dez/05 | dez/04
Vr. Presente Atuarial das Contribuices 3616 | 4230 5563 | 1039 | 1015 1146 98,7 | 681 | 733| 764
Sobre Salarios 2918 3593 4741 69,3 705 84,0 75,1 514 552 50,9
Sobre Beneficios 69,9 63,7 82,1 34,6 31,0 30,7 23,7 16,7 18,1 25,5
Déficit Atuarial 11159 (12515|1.1071| 7069 | 618,7 | 552,8 | 4251 | 362,8 | 3575 | 3529
Total 14775 (16745|1.6634 | 8108 | 720,2 | 6674 | 5238 | 430,8 | 430,8 | 429,2

PASSIVO dez/13 | dez/12 | dez/11 | dez/10 | dez/09 | dez/08 | dez/07 | dez/06 | dez/05 | dez/04
Vr. Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos 528,1| 5040 | 465,7| 5138 4550 | 4299 | 302,4 | 265,6 | 271,3 | 2489
Aposentadorias 350,5 326,8 3054 | 2830| 2544 | 2426 1761 | 1552 | 1596 | 1456
Pensdes 1776 1772 160,3| 2308| 2006 | 1873| 126,3| 1103 | 111,7| 1032
Vr. Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder 9494 (11705 1.197,7 | 2970 | 2652 | 2376 | 2214 | 165,2 | 1595 | 180,3
Aposentadorias 718,7 861,4 8906 | 2372 | 2132 | 1894 | 1784 | 1343 | 1296 | 1465
Pensdes 230,7 309,1 307,1 59,8 520 | 482 4301 309 29,9 33,8
Total 14775 (16745|1.6634 | 8108 | 720,2 | 6674 | 5238 | 430,8 | 430,8 | 429,2

Fonte: Elaboragdo propria (dados da CD - Projetos de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2006 a 2015).
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Takela3
BALANCO PATRIMONIAL (apds a contabilizag&o da provisdo matematica previcenciaria do RPPS)
RS bilhdes
ATIVO Gez/13 | cez/12 | cez/1l | cez/10 | cez/09 | cez/08 | cez/07 | cez/06 | cez/05 | cez/04
ATIVOREAL 458141 39646 38790 | 33331| 28108 | 22632 21415( 18651 L8569 | 15943
Total 0o Ativo 45814139646 | 38790 | 3.333,1 | 28108 | 22632 | 21415 1.865,1 | 1.856,9 | 1.594,3
PASSIVO Gez/13 | cez/12 | cez/1l | dez/10 | cez/09 | cez/08 | cez/07 | cez/06 | cez/05 | cez/04
PASSIVO REAL 33990 | 32032 29973 | 2722 24605| L8070| 19257| L7/51| 16539 14994
Provisdo Matematica Previdenciaria - RPPS| 11159 | 12515 L1071 7069| 6187| 5528 451[ 3628( 3575|329
PATRIMONIO LIQUIDO 666( -4901| -254| -1260( -2683| -966| -2092| -2128] -1545| -579
Total do Passiwo 45814139646 | 38790 | 3.333,1 | 28108 | 22632 | 21415 1.865,1 | 1.856,9 | 1.594,3

Fonte: Elaboragéo propria (dados da CGU - Prestagdes de Contas do Presidente da Republica de 2004 a 2013; e da CD - PLDO's de 2006 a 2015).
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Tahela4
Exemplos ce contas governamentais estrangeiras que evidenciam o passivo atuarial
bilhdes
EUA Reino Unido Canada Comiss&o Europeia
2011-2012 (USD) 2010-2011 (£) 2011-2012 (CAD) 2011 (€)

ATIVO TOTAL 2.748 1.228 371 138
PASSIVO TOTAL -18.849 2421 921 17
PATRIMONIO LIQUIDO 16.101 -1.193 550 34
PASSIVO ATUARIAL -6.274 -960 -204 -31

Fonte: Elaboraco propria (conforme Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica: exercicio de 2012, pag. 383).



—!
Solucoes (?) encontradas no Brasil

Dada a repercussao do registro do passivo atuarial nas contas
publicas brasileiras, houve pressao para que se buscasse
alternativas para que esse registro fosse viabilizado de forma a
onerar 0 menos possivel a situacao patrimonial dos Governos
que optaram por constituir um regime proprio de previdéncia
social, a exemplo da tecnica de segregacdo da massas e do
registro do déficit equacionado.



—!
Segregacao de massas

E uma forma de equacionamento do déficit atuarial alternativa
ao plano de amortizacdo por meio de aliquotas suplementares
ou aportes periodicos, especialmente indicada quando se tratar
de um deficit muito elevado, que resulte em aliquotas cuja
efetivacao apresente-se inviavel.

Consiste, segundo o modelo admitido pela Portaria MPS n°
403/2008, na separacdo dos segurados do RPPS em dois
grupos distintos, a partir do estabelecimento de uma data de
corte que tome como base a data de seu ingresso no ente
federativo: Plano Financeiro e Plano Previdenciario



—!
Plano Financeiro versus Previdenciario

Na segregacao, 0s segurados mais “antigos” e 0S beneficiarios
de aposentadorias e pensdes ja concedidas sao alocados ao
“Plano Financeiro”, que representa um grupo “fechado” e em
extincdo, enquanto os segurados mais “jovens” e todos 0S
novos segurados que vierem a ser admitidos sdo alocados ao
“Plano Previdenciario™.

O Plano Financeiro fica sendo de responsabilidade da fonte
tesouro, enquanto o Plano Previdenciario é capitalizado para
garantir o beneficio da massa de segurados.



—!
Gerenciamento de resultados (?)

Dependendo do ano corte para segregacdo da massa, pode
haver uma reducao da contribuicao patronal de 22% para 11%,
desonerando o limite de gastos de pessoal imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por outro lado, mesmo tendo o ente federado a obrigacao de
assumir o pagamento dos beneficios previdenciarios da massa
“mais antiga”, dependendo do ano do corte a repercussao
desse pagamento no “caixa” pode se da anos depois.



—!
Registro do deficit equacionado

No caso de a avaliacdo indicar deficit atuarial, devera ser
apresentado no parecer atuarial o plano de amortizacao para o seu
eqguacionamento, que devera estabelecer o prazo maximo de 35
anos para gque sejam acumulados 0s recursos necessarios para
cobertura desse déficit atuarial.

A Portaria MPS 403, art. 19, estabelece que havendo uma lei na
qual o ente federativo assuma o déficit atuarial, 0 mesmo pode ser
Indicado como plano de amortizacao no parecer atuarial.



—!
Efeito do registro do deficit

equacionado

Na pratica, o atuario registra esse “compromisso” no plano de
amortizacao do parecer atuarial, cujo valor entra reduzindo o
passivo atuarial apurado, fazendo com que o déficit “deixe de
existir’, ou seja drasticamente reduzido, uma vez que ha um
compromisso legal pelo seu equacionamento.

Alguns contadores mais conservadores vém mantendo o valor do
deficit atuarial em notas explicativas, mas alguns observadores
mais atentos tém ligado para os Estados e Municipios perguntando
se nao existe mais déficit atuarial, levando-nos a concluir que o
usuario da informacao contabil esta sendo prejudicado.



—!
Impacto na apuracao de custos

Nao ha divida que as despesas patronais compdem a apuracao de
custos na mesma medida que as demais despesas e encargos
trabalhistas, porque os servidores ativos contribuem para a geracao
de beneficios econGmicos e sociais das entidades publicas.

Contudo, o pagamento de aposentadorias e pensdes referem-se a
valores que representaram custos quando estes servidores estavam
contribuindo para a geracdo dos beneficios na entidade, portanto,
entendo que na situacao atual nao devem compor a atual estrutura
de custos.



—!
Impacto na apuracao de custos

Com a técnica da segregacao das massas, no plano financeiro o
ente federado acaba por assumir o pagamento atual dos servidores
Inativos e de alguns servidores ativos mais “antigos’ que ainda vao
se aposentar. Entendo que deve haver uma distincdo para que a
apuracao de custos possa contemplar as contribuicoes patronais
desses ultimos na estrutura de custos da entidade.

No plano previdenciario, fica claro que a estrutura de custos sera
afetada pelas contribuicOes patronais vertidas ao plano.
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