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Robustez Fiscal

Gasto Publico no Brasil

Aplicacao do SIC: Bolsa Familia

3 ’.~. GGGGGGG FEDERAL
©IRIS ; \ N @ 10 £ wseroce BN EGSHE
Institute Sodal Eibeerrd = J;u.—' = Praserafad i TesouroNacCiONAL Fazenda
s nl:plua > AISE FGV : .E,“J'A“E"*“'m PAIS RICO £ PAIS SEM POBREZA




Il CONGRESSO DE INFORMAGAO DE CUSTOS
E QUALIDADE DO GASTO NO SETOR PUBLICO

Robustez Fiscal - Panorama Fiscal

» Metas de superavit primario ajustadas para 2013 (2,3% do PIB) e 2014 (2,1% do
PIB), com a manutencdo da trajetdria de queda da razao DLSP/PIB;

» Obijetivos:

i) Continuidade da busca de metas de superavit primario compativeis com
os principios de responsabilidade fiscal;

ii) Reducdo gradual da razdo DLSP/PIB, por meio da coordenacdo entre as
politicas fiscal e monetaria;

iii) Melhorar o equilibrio entre despesas correntes e de investimentos, com
esta ultima crescendo acima do PIB;

iv) Manutencao e expansao das politicas sociais, com foco na reducao da
pobreza e da desiqualdade social.
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Robustez Fiscal — Fundamentos Solidos

Resultado primario do Setor Publico
(Fluxos acumulados em 12 meses em % do PIB)
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Fonte: Dados Bacen (metodologia “abaixo-da-linha”.
* Dados referem-se ao fechamento do ano, exceto 2013, que é a posicdo do acumulado em 12 meses até agosto.
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Divida liquida do setor publico, em % do PIB
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Il CONGRESSO DE INFORMAGAO DE CUSTOS
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Robustez Fiscal — Comparacao Internacional

% PIB
Resultado Primario Resultado Nominal
gral 2006-2008 3MI33 | — 2006-2008
2010-2013* 38126 | 2010-2013*
América Latina - Ameérica Latina
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=
* Projegdes FMI Fonte: FMI (Fiscal Monitor) e Banco Central do Brasil
Elaboracdo: Ministério da Fazénda
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Robustez Fiscal — Investimentos — PAC/MCMV

Estados
e Municipios
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* Dados preliminares Fonte: Ministério da Fazenda
Elaboragdo: Ministério da Fazenda
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Robustez Fiscal — Principais Despesas sob Controle

Receitas, beneficios e déficit da Previdéncia, em RS bilhdes e % PIB
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Robustez Fiscal — Principais Despesas sob Controle

Despesas com pessoal e encargos sociais, em % do PIB
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Juros da divida publica (% PIB)
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» Nos ultimos anos, a politica fiscal vem ganhando importancia nas discussdes de
politica econdmica, principalmente pelos desafios postos a partir da crise financeira

de 2008:

i) estimulo fiscal num ambiente de forte desaceleracao econémica global;
ii) consolidacdo fiscal num contexto de grave crise das financ¢as publicas de
economias desenvolvidas;

iii) demanda crescente por servigos publicos no Brasil.

» O desafio para esta e préximas geracOes, portanto, ndo é apenas conter a
expansao do gasto publico, mas também avaliar onde ele é pouco produtivo,
buscando fazer mais com menos recursos e priorizando a eficiéncia dos programas

publicos.

e . m\
@IRIS E -. \ @9 f\'.‘r.ESAF ;tTEsnuRnHACIDNAL Mlnisth;ie%ch: m.L

Instituto Soclal lIris Li i FG“
REPU E““”—H \,;_ ase 02020 TAY Sl el e Asmineimgto Fassndins PAIS RICO £ PAIS SEM POBREZA

1 AL



- Il CONGRESSO DE INFORMAGAO DE CUSTOS
s E QUALIDADE DO GASTO NO SETOR PUBLICO

» Em 2011, a despesa total do governo geral no Brasil correspondeu a 36% do PIB, superior em

quase 4,0 pp do PIB ao gasto realizado pelo conjunto dos paises de economias emergentes;

» Relativamente ao G-7 e ao G-20, os gastos brasileiros sdo inferiores, especialmente em relagado

ao padrao dos paises europeus;

» Todavia, as economias avancadas apresentam patamares de gasto publico superiores ao do

Brasil de forma a manter o estado de bem-estar social que os caracteriza;

> Frente as na¢des emergentes, tanto da América Latina quanto da Asia, o padrido de gasto
publico no Brasil é significativamente superior. Dos vizinhos sul-americanos, apenas a Colémbia,
com um gasto total ao redor de 30% do PIB, se aproxima do padrao brasileiro. Os demais paises da
amostra apresentam gastos em patamares mais proximos de 20% do PIB.
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Gasto Publico no Brasil — Comparacao Internacional

Grafico 1.1 — Despesa total do governo geral (% PIB) — des. econdmico, 2011
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Grafico 1.2 — Despesa total do governo geral
(% PIB) — padrao cultural/social, 2011
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Gasto Publico no Brasil — Composicao

O estado brasileiro tem empregado mais recursos na oferta

de que servicos publicos?

Aproximadamente 75% do total do gasto publico nao

financeiro no Brasil refere-se a despesas realizadas com

seguridade social, educacao, saude.
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Gasto Publico no Brasil — Composicao

Gasto Publico Nao Financeiro do Governo Geral por Fungao (% do Gasto Total)
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Fonte: Balanco do Setor Publico Nacional — Secretaria do Tesouro Nacional
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Vinculacao de Receitas da Uniao

Vinculagoes de Receitas da Unidao*
Desconsideradas as de Colocac¢ao de Titulos e as de Privatiza¢Oes
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» O tamanho do gasto publico total no Brasil ja apresenta um padrao
elevado comparativamente aos teus pares internacionalmente, sendo
0 espaco para eventuais aumentos reduzido;

»Depois da seguridade social, as fungdoes educacdo e saude
concentram os maiores gastos da administracao publica brasileira.
Juntas, estas duas funcoes representaram aproximadamente 30% de
toda a despesa publica no ano de 2011;

»Neste sentido, a elevagdo dos niveis dos servicos publicos
ofertados pelo estado brasileiro deve se dar por meio do
aprimoramento da eficiéncia na aplica¢ao dos recursos publicos.
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» Estudo recente do FMI apontou que, nos proximos 20 anos, os gastos com Saude
no Brasil irao elevar-se em cerca de 1,6 pp do PIB, o segundo maior impacto dentre
0s paises emergentes pesquisados (perfil demografico);

» Compensacdo parcial possivel por meio de economias geradas pela adog¢do de
melhores praticas de gestao publica;

» Portanto, mais do que uma oportunidade, o aumento da eficiéncia do gasto
publico no Brasil é uma necessidade;

» Situacao fiscal mudou: consolidacdo dos fundamentos macroeconémicos
deslocou o foco da sustentabilidade da divida para a qualidade do gasto publico.

Criar espaco fiscal para novos investimentos e consolidar a visdo de como gerar
mais - e melhores! - produtos com o mesmo montante de recursos. Papel decisivo
lda STN na conscientizacao a respeito do “valor dos recursos” publicos, procurando
incorporar o valor da eficiéncia na légica de funcionamento da administracao
publica;
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Livro: Avaliacdo da Qualidade do Gasto Publico e Mensuracéao da Eficiéncia

Objetivo: fomentar o debate sobre qualidade do gasto publico
bem como disseminar técnicas de mensuragao de eficiéncia
do gasto. Dado o compromisso com a responsabilidade fiscal,
a estrutura rigida de gasto em contraponto as demandas
sociais crescentes faz emergir o tema eficiéncia como uma

AVALIACAO DA

. . o . QUALIDADE DO GASTO PUBLICO
necessidade a ampliacdo da oferta de bens e servicos E MENSURACAQ DA EFICIENCIA

p lj b | iCO s m e ritol ri OS ORGANIZADORES: Rogério Baueri, Fabiana Rocha e Fabiana Rodapaulos
.

Carater pioneiro: para medir a qualidade do gasto publico sdo
necessarios dados sobre gasto publico, técnicas de
mensuracao e gestores bem capacitados. Esta publicacao
cobre todos estes pontos e podera ser utilizada por gestores
publicos em suas atividades diarias. Adicionalmente, os
capitulos aplicados foram elaborados em software livre, de
forma a evitar que eventuais restricoes de software impecam
a adocao das técnicas aqui apresentadas.

'knsoummmm

Publico alvo: atuais Gestores Publicos e potenciais gestores
(universitarios). Trata-se de um livro texto, sem implicacdes de
politicas publicas, que visa a capacitacdao dos envolvidos.
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Livro: Avaliacdo da Qualidade do Gasto Publico e Mensuracao da Eficiéncia

PARTE I: Um retrato do gasto publico no Brasil: uma visdo macroeconémica
- Capitulo 01: Um retrato do gasto publico no Brasil: o porque se buscar a eficiéncia
- Capitulo 02: Divida publica: contribuicdes de uma gestdo eficiente para a estabilidade econémica
- Capitulo 03: Composicdo 6tima do gasto publico para o crescimento econémico

PARTE Il: A Experiéncia Internacional na Avalia¢cdo do Gasto Publico

AVALIAC AO DA
- Capitulo 04: Revisdes de Despesas na OCDE QUALIDADE DO GASTOPUBLICO
E MENSURAGAO DA EFICIENCIA

ORGANITADORES: Rogério Baueri, Fabiana Rocha e Fabiana Rodopoulos

- Capitulo 05: Revisdo das Despesas Publicas
PARTE lll: O que é eficiéncia?

- Capitulo 06: Conceitos sobre eficiéncia

- Capitulo 07: Fundamentos microecon6micos da mensuracdo de eficiéncia
PARTE IV: Como medir a eficiéncia?

- Capitulo 08: Modelos ndo paramétricos: Fronteiras DEA

- Capitulo 09: Modelos paramétricos — Fronteira Estocastica

- Capitulo 10: R: Um software livre na mensuragdo da eficiéncia

- Capitulo 11: Descentralizagdo e Eficiéncia do Gasto Publico em Saude e Educagdo
PARTE V - Tépicos Avancados em Mensuragao de Eficiéncia

- Capitulo 12: Eficiéncia na provisdo de educacgdo e saude: resenha e aplicagGes para os municipios
brasileiros

- Capitulo 13: Deteccdo de Outliers em Modelos Ndo Paramétricos: O Método Jackstrap Ampliado
- Capitulo 14: Aplicacdo do Método Jackstrap na Atengdo Basica a Saude

- Apéndice: Bases de dados disponiveis em areas finalisticas para a avaliagdo de politicas publicas.
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» Discussao e refinamento de metodologias de mensuragao de eficiéncia do gasto;
» Interlocucdo com MS, MEC e MDS para agenda de trabalho conjunta de estudos;

» Seminarios sobre Qualidade do Gasto e estudos no ambito do acordo ESAF/MF e
IPEA;

» Aprimoramento do macroprocesso orgcamentario em parceria com SPE e MPOG;

» Aprimoramento da metodologia de apura¢ao do setor institucional "Governo" do
Sistema de Contas Nacionais, com vistas ao fortalecimento e aprimoramento das
estatisticas econ6micas oficiais, visando a racionalizacdo da aplicacdao de recursos
publicos;

» Disseminag¢dao de estudos e pesquisas: Texto de Discussdo do Tesouro Nacional e
Livro sobre Qualidade do Gasto Publico (aspectos conceituais, experiéncia
internacional e estudos de caso).
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» 0 Planejamento Estratégico STN 2013 trouxe para o debate interno
a capacidade de analise gerencial das informacdes do SIC,
implementado no governo federal em 2010;

»Varias coordenacdes foram envolvidas numa meta conjunta,
buscando analisar a eficiéncia de programas de governo através
desse sistema;

» Meta 4.8: “Fortalecida a capacidade de andlise gerencial do TN
com a utilizacao do sistema de custos, para avaliacao de areas
tematicas relacionadas ao Tesouro”.
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Sistema de Custos (SI1C) — Aplicacao Bolsa Familia

» A CESEF/STN elegeu o Programa Bolsa-Familia (PBF) como projeto-
piloto da meta para a Meta 4.8;

» A analise foi sobre a evolucdo do custo (despesa liquidada) do (PBF)
e do acompanhamento fisico (n2 de familias atendidas) das Acdes do

PBF no periodo 2008-2013;

» As informacdes disponibilizadas pelo SIC, por serem ainda
bastantes agregadas, nao nos permite a analise da eficiéncia dos
gastos, no sentido econémico.
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Il CONGRESSO DE INFORMAGAO DE CUSTOS
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Sistema de Custos (SI1C) — Aplicacao Bolsa Familia

» Questoes que podem ser exploradas: “o custo per capita do programa
tem se mantido estdvel no periodo analisado? O custo do programa é alto,
Vis a vis o retorno social? O custeio administrativo — somatorio das agdes do
programa que viabilizam as transferéncias as familias beneficidrias — é
crescente no tempo?;

» Acdes analisadas:
Cadigo Agoes

B447 Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condig&o de Pobreza e Extrema Pobreza (Lei n® 10.836/2004)

Demais Agdes

2272 Gestio e Administragdo do Programa

6524 Servigos de Concessdo, Manuteng 3o, Pagamento e Cessagdo dos Beneficios de Transferéncia Direta de Renda

2om Aperfeicoamento da Disseminagdo de Informagdes do PSF e do Cadastro Unico

6414 Sistema Macional para dentificac&o e Sele¢do de Publico-Alvo para os Programas Sociais do Governo Central - Cadastro Unico
B44E Servigo de Apoio a Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Famiia
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Sistema de Custos (SI1C) — Aplicacao Bolsa Familia

Gastos reais das transferéncias do PBF versus quantidade de
familias beneficiadas
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Fonte: SIC e MDS. Elaboracao: CESEF/GEEFI
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Sistema de Custos (SI1C) — Aplicacao Bolsa Familia

Custeio administrativo real do PBF per capita

2008 2009 2010 2011 2012

W Custeio Real per capita (RS 1,00 por familia)

Fonte: SIC e MD5. Elaboracdo: CESEF/GEEFI
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Sistema de Custos (SI1C) — Aplicacao Bolsa Familia

» Préximos passos:

» fornecimento das informacdes em niveis mais desagregados,
por exemplo, por Estados e/ou por Municipios, fundamentais em
analises de eficiéncia do gasto;

» ajustes operacionais (e em uma fase posterior, alteracoes
estruturais) nos sistemas SIAPE, SIAFI e SIOP para melhoria e
maior aderéncia desses sistemas as informacoes de custos.
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Obrigada!

Contato:

Fabiana Rodopoulos
Coordenadora-Geral de Estudos Economico-Fiscais

Secretaria do Tesouro Nacional
cesef.df.stn@fazenda.gov.br

Tel.: +55 (61) 3412-2203
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