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“Sistema” tributario brasileiro 3

As distorcoes do sistema tributario brasileiro justificam
uma ampla reforma tributaria:

= Complexidade, gerando alto custo de conformidade
(especialmente no caso dos tributos sobre bens e servicos)

" Inseguranca juridica, resultante do altissimo grau de litigio
sobre matérias tributarias

" |niquidade, refletida no tratamento desigual de situacoes
equivalentes e na isencao de rendimentos tipicamente
recebidos por pessoas de alta renda

= Distorg¢oes alocativas relevantes, decorrentes da
multiplicidade de regimes tributarios
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Distorcoes Tributarias: Complexidade
Contencioso Tributario

= Dados relativos a 2018

Contencioso Contencioso
Nivel federativo Via Processual Tributario Tributario
(R$ bilhdes) (% PIB)
Administrativo 1.119 16%
Federal
Judicial 2.364 35%
Estadual Judicial e Administrativo 1.088 16%
Municipal Judicial e Administrativo 410 6%

Fonte: Nucleo de Tributacdo do Insper

Equipe Técnica: Breno Vasconcelos, Lorreine Messias e Larissa Longo.
Data de publicacao: Julho de 2020
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Diretivas para
a Reforma
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Diretivas para a Reforma Qualidade do 6

Sistema Tributario Brasileiro
Principios

SIMPLICIDA

NEUTRALIDAD TRANSPARENCIA
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PEC 45
Tributacao do consumo

de bens e servi¢os
IBS
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Proposta CCiF :

Imposto sobre Valor Adicionado (IVA)
= Modernamente chamados de imposto sobre bens e servicos

= Paises desenvolvidos e emergentes sao bem sucedidos na
cobranca

= Adequacao a qualguer economia: nada indica que nao
funcionaria no Brasil

IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS Imposto sobre Bens e Servicos
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Proposta CCiF

Imposto Seletivo federal, com incidéncia monofasica
sobre bens e servicos com externalidades negativas

(como fumo e bebidas).

= Aintroducao do Imposto Seletivo se daria
progressivamente, paralelamente a transicao na

introducao do IBS.
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Proposta CCiF 10

Incidéncia sobre tudo o que € consumido: isondmico para as
pessoas e neutro para as empresas

Totalmente nao-cumulativo
Devolucao rapida de créditos acumulados (60 dias)

Aliquota uniforme, evitando custos desnecessarios com
classificacoes de bens ou servicos em aliquotas menores ou
maiores

Sem incentivos fiscais

Principio do Destino
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Proposta CCiF

11

" O objetivo do IBS deve ser o de arrecadar.

= Qutros objetivos de politicas publicas podem ser
alcancados de forma mais eficiente através de
outros instrumentos (como recursos
orcamentarios):
- Sociais (desoneracao da cesta basica);( * )
- Regionais (Zona Franca de Manaus);

- Setoriais.

- ( *) Isengdo Personalizada - devolugéo “personalizada” do imposto
suportado pelas familias que compbéem os estratos inferiores de
renda — GT47
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Proposta CCiF

Mecanismos para possibilitar a mudanca
" Transicao para empresas

= Autonomia de Estados e Municipios
para gestao de suas financas

" Arrecadacao centralizada na ATN

12
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Proposta CCiF 1

Distribuicao da receita sera proporcional ao

consumo (principio do destino).

Criacao de Fundos :
" Fundo de transicao federativa

= Utilizando uma parcela da aliquota do IBS
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Proposta CCiF i

Reducao das desigualdades exige refor¢co da Politica de
Desenvolvimento Regional

* Fundo de Desenvolvimento Regional ( Fim da Guerra fiscal)

" Fundo de compensacao da Desoneracao da Exportacao de
Produtos Primarios e Semielaborados.

= Recursos da Unido, idealmente aplicados em formas
eficientes de reducao das desigualdade

= £m negociagdo com o Governo Federal

CLak



Proposta CCiF

Estados e Municipios terao autonomia na fixacao
de sua parcela da aliquota do IBS

= Aliquota pode ser fixada acima ou abaixo da aliquota
de referéncia (que repoe a receita do ICMS/ISS)

= Operacoes interestaduais e intermunicipais: aliquota
do destino
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Proposta CCiF 1

= ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - ATN

" Constituida pelos 3 entes da federacao.
" Competéncia:

" Legislacao e regulamento nacional

" Arrecadacao Centralizada

" Coordenacao da Cobranca e da Fiscalizacao:

CLak



Comentarios finais

Apelo de um Agricultor.
In: Cante |13 que eu canto ca - Patativa do Assaré
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Muito obrigado

Nelson Machado nelson@aprimora.com.br
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